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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED LOS ALPES VIGENCIA 2003.

1.8.1. En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 023569 del 23 de noviembre de 2004, correspondiente a la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2003.

Del seguimiento se concluye que de un total de doce (12) hallazgos administrativos; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 6, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. De igual manera quedan pendientes 6, porque las acciones propuestas se cumplieron parcialmente, caso en el cual quedan pendientes para nuevo seguimiento y que se relacionan a continuación:

CUADRO 1

VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 2003
	HALLAZGO
	ACTIVIDADES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	3.1.1. Aprobación de los Estados Financieros por parte del Consejo Directivo.
	8
	16
	15
	3.1.1.
	
	Se cumplió con la acción de mejoramiento. Se da conformidad y se cierra la observación.


	3.1.2. 2. Conformar el plan de riesgos.
	2
	4
	3
	
	3.1.2.2.
	La gestión de monitoreo sigue siendo deficiente porque las acciones de administración de los riesgos de las áreas académicas y administrativas, no se no se incluyen en el Plan Operativo Anual. Hallazgo sin cerrar. 

	3.1.3.1. Reglamentación por el Consejo Directivo de los procesos electorales.
	5
	10
	9
	
	3.1.3.1.
	Aún no se reglamentan por el Consejo Directivo los procesos electorales, que establezca los parámetros que soporten  legalmente la elección de delegados en asambleas, sus planes de trabajo e informes, así como mejorar el archivo documental de los mismos

	3.1.3.2. Establecer el manual de funciones.
	2
	4
	3
	3.1.2.3.
	
	Se cumplió la actividad pendiente.

Mediante Resolución de Rectoría 08 del 6 de junio de 2008 por la cual se estableció el calendario y cumpliendo las directrices normativas de la SED,  se asignaron funciones según las disposiciones vigentes emanadas de la SED.

	3.1.5.2.

1. Minimizar al máximo los riesgos y los procesos institucionales.

2. Monitoreo permanente a los procesos institucionales.
	6
	12
	10
	
	3.1.5.2.
	Hallazgo sin cerrar.

Deben identificarse las acciones de manejo e incluirlas en el Plan Operativo Anual con su respectivo monitoreo en el cronograma de acción.

	3.2.1. Entregar a la SED el bus siguiendo   procedimiento.
	4
	8
	8
	3.2.1.
	
	Se cumplió la actividad en la vigencia 2006.
El bus asignado a la IED, fue entregado a la SED siguiendo el procedimiento y reasignado a la IED Francisco José de Caldas.

Se confirma el cierre del hallazgo.

	HALLAZGOS 6
	
	
	
	3
	3
	HALLAZGOS PENDIENTES 3


· Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento

Del seguimiento  a las observaciones pendientes de la vigencia 2003, se concluye que de un total de seis (6) hallazgos administrativos abiertos se cumplieron satisfactoriamente tres (3) así: Consejo Directivo 3.1.1., y 3.1.2.3., Inventarios  3.2.1. que se cierran para ser excluidos del plan de mejoramiento.

De igual manera quedan abiertos tres (3) 3.1.2.2., 3.1.3.1. y 3.1.5.2., para nuevo seguimiento porque las actividades de mejoramiento propuestas no se cumplieron o se cumplieron parcialmente y no satisfacen aún los requerimientos del órgano de control.

1.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED LOS ALPES VIGENCIA 2006.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 34100-14251 del 13 de junio de 2007, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, Fase I vigencia 2006.

CUADRO 1
VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACTIVIDADES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	1.2. CONSEJO DIRECTIVO
	
	
	
	
	

	1.2.1. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno.
	1. Diligenciamiento de formato de plan de riesgos, 2. Seguimiento y monitoreo a los riesgos.
3.  Incluir en el Plan Operativo acciones para mitigar el riesgo.
	6
	4
	
	1.2.1
	VALORACIÓN: 1. Aunque se ha logrado un avance significativo en el tema, el Consejo en cumplimiento de su función de reglamentar el control interno, no  consideró el tema, la actividad no se constituye en una herramienta de gestión y se realiza para cumplir con el requerimiento de la Oficina de Control Interno de la SED. Se diligenciaron en el mes de enero de 2008 de los formatos y se repostaron el 18 de junio. En el No.1 Administración del Riesgo, se identificaron 32 riesgos en las diferentes áreas, con posibles causas y consecuencias, valoración responsable y monitoreo de la dependencia, la mayoría tienen probabilidad de baja ocurrencia, impacto y nivel de riesgo, no se identifican riesgos para los procesos de participación, presupuesto, almacén e inventarios, ayudas educativas, manejo de audiovisuales, biblioteca y cartera, que obedecen a factores críticos de éxito. En el No. 2. Plan de Manejo de Riesgos, se definen acciones para contrarrestarlos y mitigarlos durante la vigencia. 
2. En el No. 3, se refleja el Monitoreo con avance en porcentaje. No se presenta un informe de avance de gestión de las áreas donde tienen ocurrencia, que permita al nivel directivo y a la administración el seguimiento y acompañamiento requerido para procurar el resultado esperado y  que sirvan de insumo para su evaluación y resultado final en la evaluación institucional. 
3. No se observa su inclusión y control en el Plan Operativo Anual a cargo de la administración en cabeza del rector.

	1.2.2. Debilidades en la asignación de funciones y adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.

1.2.2.1. La estructura organizacional debe ajustarse para que ubique el Revisor Fiscal en línea con el Consejo Directivo, el Contador y el comité de sostenimiento contable con el rector, los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres en el área administrativa y las Comisiones Convivencia y Evaluación y Promoción en el área académica.

1.2.2.2. En manual de funciones que se encuentra en proceso de actualización por parte de la SED, aún no se ha formulado.
1.2.2.3. El Consejo no ha provisto la reglamentación de procedimientos internos administrativos y académicos.
	1. Establecer y aplicar el manual de control interno institucional.

2. Revisar el organigrama institucional para incluir aquellos estamentos que no lo están.
3. Actualizar y adoptar el manual de funciones institucional.


	6
	4
	1.2.2.
	1.2.2.1.1.2.2.3.
	VALORACIÓN ACTIVIDADES: 1. La observación es específica y hace referencia a la falta de procedimientos operativos. Con el Acuerdos 007 de junio de 2007 del Consejo Directivo se cumple con el direccionamiento y la reglamentación. La segunda etapa tiene que ver con los procedimientos técnicamente levantados y elaborados por la administración.

Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y administrativos o de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir que su formulación incluya determinar objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo.

2. Se cumplió mediante Resolución 08 del 6 de junio de 2008 por la cual se estableció el calendario y se asignaron funciones según las disposiciones vigentes emanadas de la SED.
3. La estructura no se ajustó a los requerimientos, se cumplió parcialmente.

CONCLUSIONES: Calificación 4, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto por las actividades No. 1 y 3.

	1.2.3. El Consejo Directivo no adopta el plan anual de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.  (…)
Igualmente la clave de acceso ante el SICE se encuentra desactualizada.
	1. Establecer el plan de compras por parte del Consejo Directivo, 
2. Solicitar por escrito a la contraloría  la actualización de la clave SICE.
	4
	2
	
	1.2.3
	VALORACIÓN ACTIVIDADES: 1. El Plan de compras presentado a 2007 y 2008, no se ajusta a los requisitos. No se anexó acuerdo de adopción del consejo, ni su publicación en el SICE para los contratos mayores de 20 salarios. 

2. Se verificó, la solicitud de actualización de la clave de acceso a nombre del rector.

CONCLUSIONES: Calificación 2, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.2.4. Mejoramiento de la evaluación institucional anual.

(…) Para las vigencias 2005 y 2006 se evidencia que la auto evaluación institucional se menciona en las actas de gestión del Consejo Directivo pero no se desarrolla, por lo tanto no hay evidencia suficiente del cumplimiento de la función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio, (…)

Por último, se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados


	1. Tener en cuenta en el POA  los resultados de la evaluación Institucional.
2. Realizar evaluación a aquellas dependencias, actividades y funcionarios que no se consideran en los formatos de la SED
	4
	2
	
	1.2.4.
	VALORACIÓN: 1. Subsisten las deficiencias. Para la vigencia 2007, en el punto 6 Varios, del acta de Consejo Directivo 42 del 24 de enero, el rector informa sobre la ”evaluación institucional adelantada por los docentes y algunos padres, la cual necesita el visto bueno del Consejo y tiene que ser enviada a la SED“.  Donde se incluyó algunos insumos nuevos, como la evaluación de directivos, y las áreas operativas, pero el resultado no se articuló con el Plan Operativo Anual de la vigencia 2008. El proceso no puede seguir orientándose al diligenciamiento de formatos para enviarlos a la SED, debe ser una herramienta de gestión que forma parte del Subsistema de Control de Evaluación del Modelo Estandar de Control Interno MECI, y que articulado con los demás componentes permite valorar la efectividad del control interno, la eficacia, eficiencia y la efectividad de los procesos tanto misionales como de soporte, así como la ejecución y el resultado de la gestión adelantada en los planes y programas, identificar a partir del POA que se planeó, que se ejecutó y que no se logró, detectar no conformidades, identificar tendencias y formular recomendaciones con acciones de mejoramiento continuo. El proceso lo debe adelantar la dirección y la rectoría con la asistencias del Consejo Académico, teniendo como insumo, los informes de la gestión de acuerdo al Plan Operativo por las áreas en cabeza de la Rectoría como órgano de administración, de las dependencias académicas misionales (Coordinación, Orientación, Direcciones de Grupo, Convivencia, Promoción y Evaluación), de las dependencias administrativas de soporte, (Secretaría Académica, audiovisuales, contabilidad, presupuesto, Almacén, Planta Física, gestión ambiental, Contador, Revisoría Fiscal, y comités), instancias de participación Asociación de Padres, Consejo de Estudiantes, Exalumnos, Docentes y Sector Productivo. Como resultado de la Evaluación Institucional, se redirecciona la planeación, los procesos, la gestión y la participación en procura del cumplimiento de la misión institucional en la prestación del servicio educativo. Se reitera que del proceso deben quedar los soportes documentales que permitan el monitoreo y seguimiento.

2. Los formatos no fueron mejorados por la SED para considerar la evaluación de los procesos administrativos y la gestión ambiental

0CONCLUSIONES: Calificación 2, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.2.5. Aspectos de Control Interno de orden legal a mejorar en la gestión del Consejo Directivo. 

1.2.5.1., 1.2.5.2., 1.2.5.3., 1.2.5.4., 1.2.5.5., 1.2.5.6., 1.2.5.7., 1.2.5.8., 1.2.5.9., 1.2.5.10., 
	1. Organizar archivo con la documentación pertinente de todas las instituciones del gobierno escolar. 
2. Establecer mediante resolución el reglamento interno del Consejo Directivo ajustado a las facultades de Ley.
3. Establecer carpetas para archivar acuerdos del Consejo Directivo y Documentos presentados en las reuniones debidamente foliados.
	6
	3
	1.2.5.7.1.2.5.8. 12.5.9.
	1.2.5.1. 1.2.5.2. 1.2.5.3. 1.2.5.4. 1.2.5.5. 1.2.5.6.  1.2.5.10.
	VALORACIÓN: La observación 1.2.5., del  informe final precisó 10 ítems con aspectos no conformes. Se cumplen las actividades  para los numerales 1.2.5.7, 1.2.5.8. y 12.5.9.  El reglamento interno del Consejo y los soportes documentales de las elecciones en los diferentes estamentos revisados, si bien muestran un avance, indican también, que aún no se atienden debidamente los requerimientos. 

CONCLUSIONES: Calificación 3, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.3. PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.
	

	1.3.1., 
1.3.1.1., 1.3.1.2., 1.3.1.3., 1.3.1.4., 1.3.1.5., 1.3.1.6., 1.3.1.7., 1.3.1.8., 1.3.1.9., 1.3.1.10., 1.3.1.11., 1.3.1.12. 
	1. Convocatoria por parte del Rector a elecciones de gobierno escolar. 2. Reglamentar por parte del Consejo Directivo los procesos electorales. 
3. Presentar anticipadamente los programa de trabajo y posteriormente informes de gestión.
4. Comprometer a los representantes de padres de familia y exalumnos para su continua asistencia a reuniones de Consejo Directivo.
5. Controlar la participación de los integrantes de las Comisiones de Evaluación y Promoción.
6. Centralizar el archivo de los diferentes procesos institucionales en secretaria al finalizar cada vigencia.
7. Convocatoria de exalumnos para su organización.
	14
	7
	
	1.3.
	VALORACIÓN: En la valoración del componente 1.3. Evaluación de Control Interno de la Participación de los Estamentos Educativos en el Gobierno Escolar, se observaron en el informe final 12 aspectos no conformes. Revisados los soportes documentales adjuntos, se encuentra que no consolidan de ninguna manera los correctivos a las deficiencias observadas y que aún no se atienden debidamente los requerimientos señalados.
Es necesario que el colegio siguiendo el Direccionamiento institucional consignado en al Resolución SED 244 del 31 de enero de 2008, proceda a cumplir su responsabilidad consignada en el Artículo 23 literal ñ) Reglamentar los procesos electorales puestos en el presente decreto , para dar el sustento jurídico a los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo (Convocatoria del Rector) y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “El Consejo Directivo deberá convocar dentro de las primeras 4 semanas  del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso.

CONCLUSIONES: Calificación 7, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.4. PRESUPUESTO
	
	
	
	

	1.4.7. Presentación aprobación y comunicación extemporánea del presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.
	1. Presentación, aprobación y comunicación del presupuesto dentro del término legal.
	2
	1
	
	1.4.7.
	VALORACIÓN: Se Verificó que el presupuesto vigencia 2008, fue aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo 12 del 24 de octubre de 2007 y liquidado con resolución de rectoría No. 12 del 12 de octubre de 2007, cumpliendo los requisitos, la comunicación a la SED se realizó el 30 de noviembre de 2007, sin ajustarse  a la fecha del 15 de noviembre según lo establecido en el artículo  9  del  Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997.

CONCLUSIONES: Calificación 1, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.4.9. Apropiación y ejecución de gastos por rubros que no corresponden.

1.4.9.1. La IED presupuesto para el rubro 311020803 Mantenimiento de Mobiliario y Equipo (…)  

La tarjeta de Mantenimiento de Mobiliario y Equipo, se maneja como Mantenimiento de Equipo, rubros muy diferentes, el primero de los cuales tiene destinación específica.

1.4.9.2. El Rubro Proyecto IED 1 Compra de Equipo presupuestó $49.7 millones de pesos, (…). En los gastos registrados, se observan igualmente conceptos que no corresponden a la definición del rubro.

Lo anterior conlleva a que los recursos no se ejecuten adecuadamente.


	1. Revisión y ajuste de los gastos de acuerdo al rubro correspondiente.


	2
	0
	
	1.4.9.
	VALORACIÓN: Persiste  la situación: El presupuesto de gastos tiene el rubro 3110220803 Mantenimiento de Mobiliario y Equipo, sin embargo la tarjeta presupuestal para el rubro como se dijo en el hallazgo, se llama Mantenimiento de Equipo, rubros muy diferentes, el primero de los cuales tiene destinación específica. Por ese rubro se ejecutaron gastos como suministro de tableros, de sillas ergonómicas, soportes y cajones para TV, muebles en lámina, elementos que corresponderían más bien al rubro de Materiales y Suministros.

La Sistematización de Boletines de Rendimiento Escolar la ejecuta directamente la institución. En estos eventos la SED ha determinado que el proceso de adelante por el rubro de inversión, sin embargo el colegio lo hace por el Rubro de Sistematización de Boletines. Adicional a esto, se realizó por el rubro un gasto el 24 de abril con la OPS 67 para la obra de teatro Molier y Tartufo, que correspondería más bien al rubro de actividades científicas.

En el rubro Mantenimiento de la Entidad se ejecutaron el 12 de marzo de 2008 gastos como suministro de pancarta y carpetas y el 2 de mayo suministro de papeleras, café y azúcar café, que corresponden al rubro de materiales y suministros. No se evidencia seguimiento del Revisor Fiscal al Plan de Mejoramiento.
CONCLUSIONES: Calificación 0. No se cumplió la actividad propuesta, se reitera el hallazgo el cual queda abierto. La IED debe presentar explicación del incumplimiento señalado los argumentos y exponer los motivos de la persistencia de la no conformidad encontrada.

	1.4.10.  Para 2006 se cumplió con la utilización y manejo de las Tarjetas Presupuestales, sin embargo se presentó desactualización por inconsistencias en el movimiento de algunos rubros.
	1. Revisión y actualización de las tarjetas presupuestales.
	2
	2
	1.4.10.
	
	VALORACIÓN: Se realizó la comprobación selectiva de los rubros Transporte y Comunicaciones, Actividades Científicas, Mantenimiento Entidad y Otros Impresos y Publicaciones, verificando que las transacciones y registros presupuestales se ajustan  a los requisitos legales. 

CONCLUSIONES: Calificación 2, se cumplió con la actividad propuesta. Se cierra el hallazgo

	1.4.11. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.4.11.1.,  1.4.11.2., 

1.4.11.3. 
	1. Organizar archivo con base en la tabla de retención documental. 

2. Presentación de informes periódicos de ejecución presupuestales del Auxiliar financiero cada 3 meses al Consejo Directivo de ejecución presupuestal.


	4
	2
	
	1.4.11.
	VALORACIÓN: No hay evidencia del manejo del archivo con base en la tabla de retención documental.  Se mantiene la gestión eficaz del Revisor Fiscal 2007, 2008.
Los informes de ejecución presupuestal trimestral, se limitan a cuadros en Excel sobre el comportamiento de los Ingresos y Gastos, sin ninguna clase de análisis de gestión y resultado que se observó y que le permitan al órgano de dirección, ajustar su planeación, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo de la Administración.

CONCLUSIONES: Calificación 2, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.4.12. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once: 
	1. Solicitar a la Dirección Financiera de la SED visitas para realizar seguimiento a la ejecución de los recursos.
	2
	1
	
	1.4.12.
	VALORACIÓN: La información remitida a la SED al finalizar la vigencia, no contiene el análisis de la gestión de los recursos recibidos para el mantenimiento preventivo y predictivo y el resultado de su aplicación contractual, como tampoco los logros esperados y conseguidos en cumplimiento de la política  educativa. El informe del profesional de la Dirección Financiera en trámite, entre los temas analizados, no hace referencia al manejo y aplicación de los recursos transferidos por Fondos de Reposición.

	1.5. CONTRATACIÓN
	
	
	

	1.5.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

No obstante contar con un reglamento o manual de contratación, (…), a la fecha se encuentra desactualizado y no considera algunos temas que son relevantes y se requieren para garantizar los principios de transparencia, economía, selección objetiva y el cumplimiento a la normatividad vigente.
	1. Actualización del manual de contratación, Incluir en el Manual de Contratación el Plan de Compras aprobado por Consejo Directivo


	2
	1
	
	1.5.1.
	VALORACIÓN: Evaluada la reglamentación expedida para los contratos hasta los 20 SMMLV se encuentra: 

Base legal considerada: Para cuantía inferior a 20 SMMLV, Ley 715 de 2001, artículo 13 y Decreto 992 de 2002, Artículo 10º., Literal  e), para mínima cuantía hasta 28 SMMLV, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 066 de 2008, artículo 46 y para menor cuantía hasta 280 SMMLV, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 066 de 2008, artículo 46. 

El Decreto 066 del 16 de enero de 2008, fue derogado excepto el artículo 85, con la expedición  del Decreto 2474 del 7 de julio de 2008.
El Consejo Directivo adoptó el reglamento de contratación hasta 20 SMMLV en 2008. En el acta no se consigna un resumen concreto de la discusión y análisis del reglamento aprobado, relacionado con las facultades y competencia del consejo en materia de contratación que requiera su autorización expresa, consagradas en el artículo 13 de la Ley 715 de 2001 y el artículo 10 literal e) del Decreto 992 de 2002 la Ley, y que fue delegada en el Rector. 

A la fecha y con los cambios legales, el reglamento debe ajustarse nuevamente. Para esta labor la Contraloría de Bogotá, reitera los siguientes aspectos que no han sido atendidos adecuadamente: 

Complementar el considerando del artículo 13 de la Ley 715 de 2001 con el tercero y cuarto párrafos: “El rector o director celebrará los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los límites que fijen los reglamentos”.

Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

También el literal f) del artículo 10 del Decreto 992 de 2002: el Consejo Directivo puede “Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar (…).

Lo anterior, porque dichas disposiciones legales no se desarrollan en el reglamento, por lo tanto, se restringe la facultad del Consejo impidiéndole que señale que contratos deben ser sometidos a su análisis, consideración y aprobación previa, para tener junto con el rector la certidumbre en la asignación del presupuesto que también es su responsabilidad, según lo preceptuado por la misma Ley 715. Este ordenamiento jurídico, no admite discusión y en consecuencia, tampoco se puede seguir dejando por fuera del reglamento ni siquiera con el consentimiento del órgano directivo.

La Tabla del artículo 3º. Selección del contratista, no establece diferencia entre los entre 1 y 5, 5 y 15 y entre 15 y 20 salarios, siendo iguales los requisitos, lo que indica que entre $0.46 y $9.2 millones de pesos la contratación es directa mediante órdenes, no la considera el consejo  ni requiere formalidades, generando riesgos en el manejo de los recursos e incumplimiento presunto de los principios de la función administrativa señalados en el artículo 209 de la CP,  de la contratación señalados en el Estatuto Contractual y en la sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002. Es decir, que tanto en el caso de la contratación mediante licitación pública o concurso de méritos, como en la contratación directa de mínima y menor cuantía, son aplicables de manera estricta los principios que orientan la contratación pública, en armonía con los preceptuados por el artículo 209 de la Carta, que los instituyó para el ejercicio de la función administrativa”, situación que advierte anticipadamente el ente de control.

La competencia del Consejo Directivo de señalar en cualquier tiempo y lugar, los contratos  que requieran su autorización, bien se puede delegar en el rector, en el entendido que puede retomar la función en el momento que así lo disponga, y que la delegación no lo exime de responsabilidad

El reglamento debe también incluir expresamente los requisitos de publicación de los contratos mayores de 20 salarios, teniendo claro que su competencia no puede desbordar la reglamentación superior a 20 salarios.

En él tampoco se señalan otros temas como la competencia para seleccionar y el seguimiento del contrato de la tienda escolar, la selección de los servicios profesionales de Contador y Revisor Fiscal, la adopción del plan de compras y contratación, actividad propuesta en el plan de mejoramiento que no se cumplió, el registro del plan de compras y la consulta en el SICE, así como la exigencia de registro de los contratistas cuando así se requiera, la publicación periódica de la contratación, el registro de proveedores  y las inhabilidades para contratar que tienen de los directivos. En la actualización se deben tener en cuenta los once (11) ítems formulados en el hallazgo.
CONCLUSIONES: Calificación 1. A pesar del avance, el rango de cumplimiento fue parcial, el  hallazgo se mantiene abierto.

	1.5.4. El proceso de sistematización de los boletines de rendimiento escolar presenta deficiencias. 


	1. Ajustar el contrato de sistematización de notas con requisitos más exigentes, ajustándolo al manual de contratación.
	2
	0
	
	1.5.4.
	VALORACIÓN: Ninguno de los requerimientos presentados en los (4) ítems del hallazgo, fue atendido. El contrato no se ejecuta como un proyecto de inversión, se cobró la tarifa plena, el contrato se incrementó en el 8.3%, superior al porcentaje establecido por la SED en la Resolución de costos, para 2008, se contrató directamente por cuarto año consecutivo el mismo contratista. El Revisor Fiscal adelantó evaluación al área presentando algunas deficiencias en el manejo de recursos que deben ser controladas por la institución, para evitar sobrecostos.
CONCLUSIONES: Calificación 0, hallazgo abierto.

	1.5.5. El contenido del manual de Convivencia 2006 adoptado por la IED, como parte integrante del PEI, presenta algunas deficiencias.

1.5.5.1., 1.5.5.2., 1.5.5.3., 1.5.5.4., 1.5.5.5. 
	1. Adoptar el Manual de Convivencia por acuerdo del Consejo Directivo, 
2. Establecer estímulos por buen desempeño académico y social. 
3. Determinar en que casos el Consejo Directivo eximirá a los estudiantes de pago de derechos académicos.
	6
	6
	1.5.5.
	
	VALORACIÓN: Se cumplió con la adopción del Manual por el Consejo con acuerdo 5 de 2008, el cual fue discutido en sus sesiones. El manual de convivencia debe complementar los estímulos a los estudiantes por el buen desempeño académico y social, establecidos en el literal i) del Decreto 1860 de 1994, en que casos el Consejo eximirá  a los alumnos total o parcialmente del pago de los derechos académicos, cobros periódicos y servicios complementarios, aspecto que ha estado normado en las Resoluciones de la SED para los cobros y tarifas en las IED, observado  en el numeral 1.5.5.5. del informe y la precisión que el Consejo estudiantil tiene como función elegir su representante ante el Consejo Directivo, numeral 1.5.5.4.

	1.5.6. La contratación del arrendamiento de los espacios para restaurante y tienda escolar y la ejecución de los ingresos presenta deficiencias relevantes.


	1. Realizar controles y seguimiento a los ingresos de Tienda Escolar, 2. Realizar la contratación de tienda escolar a través de la página de contratación a la vista, 
3. Adjuntar acta de consejo directivo a los documentos de contratación de la tienda escolar.
	6
	2
	1.5.6.1., 1.5.6.4.,  1.5.6.11.
	1.5.6.2., 1.5.6.3.,  1.5.6.5.,1.5.6.6., 1.5.6.7.,  1.5.6.8., 1.5.6.9., 1.5.6.10.
	VALORACIÓN: El hallazgo formuló once (11) ítems a tener en cuenta. Se verificaron como cumplidos tres (3), 1.5.6.1., 1.5.6.4., y 1.5.6.11, los cuales se cierran, la Revisora fiscal presentó oportunamente recomendaciones a ser tenidas en cuenta  sobre el contrato en el mes de diciembre de 2007.
CONCLUSIONES: Calificación 2, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.5.7. Deficiencias en la contratación de la Prestación de los Servicios Profesionales.


	1. Generar reglamento por parte del Consejo Directivo en el que se establezcan parámetros para la contratación de servicios profesionales.
	2
	2
	1.5.7.
	
	VALORACIÓN: A la fecha la IED cuenta con el reglamento adoptado por el Concejo mediante Acuerdo 04B del 9 de mayo de 2008, para la contratación de los Servicios Personales, entre ellos la contratación del Contador y Revisor Fiscal, bajo los parámetros del Decreto 1857 de 1994.

CONCLUSIONES: Calificación 2. Se cumplió con la actividad propuesta. Se cierra el hallazgo.

	1.6. ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
	
	
	

	1.6.1. Los Estados Financieros fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2006 sin ajustarse en todo a las disposiciones.


	1. Presentar, aprobar y sustentar los estados contables, en los términos establecidos, quedando registrado en las actas de Consejo Directivo. 

2. Dictaminar los Estados Financieros a 31 de Diciembre de cada vigencia por parte del Revisor Fiscal.
	4
	4
	1.6.1.
	
	VALORACIÓN: La información financiera entregada, muestra que los estados financieros se presentan a consideración y aprobación del Consejo Directivo,  fueron dictaminados y el balance firmado por el Revisor Fiscal, cumpliendo el requisito establecido en  el Código de Comercio en su el artículo 5º. párrafo tercero

CONCLUSIONES: Calificación 4, se cumplieron las actividades propuestas, hallazgo cerrado.

	1.6.2. Se requiere articulación de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos, inaplazables, urgentes e imprescindibles, (…) y ajustarlos al Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, Artículo 13, aún vigente.
	1. Articular los procesos establecidos por la SED y la IED con el Decreto 1857 para la creación de la caja menor.
	2
	0
	
	1.6.2.
	VALORACIÓN: La inconsistencia persiste. El rector no sometió a consejo Directivo la definición de los rubros de los gastos y cuantías para la caja menor. Expidió la resolución 01 del 21 de enero de 2008 sin ajustarse al Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, Artículo 13, aún vigente. 

CONCLUSIONES: Calificación 0, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.6.3.  Aspectos a mejorar en el manejo de la caja menor:

1.6.3.1., 

1.6.3.2., 1.6.3.3., 1.6.3.4., 1.6.3.5., 1.6.3.6. 
	1. Establecer procedimientos internos adoptados técnicamente para el manejo de caja menor, 
2. Asignar en la resolución de Caja Menor al Pagador la verificación de soportes al momento del reembolso, 
3. Capacitar al funcionario responsable de Caja Menor.
	6
	3
	1.6.3.1. 1.6.3.6.
	1.6.3.2.1.6.3.3.1.6.3.4.1.6.3.5
	VALORACIÓN: Se cumplió la acción propuesta para el ítem 1.6.3.1., con el Acuerdo 07 de junio 27 de 2007 y 1.6.3.6. con la Resolución 01 del 21 de enero de 2008, la  que no considera el acta de sesión, ni el Acuerdo 007 de 2007, donde el Consejo adoptó los procedimientos de caja menor, los que tampoco se relacionan en los documentos del proceso señalados en el procedimiento, no asigna al pagador hacer verificación de los soportes al momento de tramitar el reembolso así como tampoco al Revisor fiscal en ejercicio de su cargo, no se hace mención a los vales provisionales, ni el término para la comprobación y legalización del gasto. No se informa de la capacitación para el funcionario administrativo que responde por la caja menor, la seguridad de los recursos no ha mejorado. El Revisor Fiscal auditó el proceso en 2007 y presentó recomendaciones para ser aplicados los correctivos.

CONCLUSIONES: Calificación 3, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.6.4. Saneamiento Contable Depuración y actualización del sistema de inventarios.

1.6.4.1., 1.6.4.2., 1.6.4.3., 1.6.4.4., 1.6.4.5.,  1.6.4.6.,  1.6.4.7. 
	1. Mantener activo y permanente el Comité de Sostenimiento Contable, 
2. Actualizar el Plan de Riesgos lo referente a almacén e inventarios, 
3. Implementar procedimientos internos técnicos para el manejo de inventario, 
4. Implementar en todos los procesos de almacén e inventarios en el Software adquirido para tal fin, 
5. Solicitar devolución de los libros faltantes en biblioteca.
	10
	5
	1.6.1.4.
	1.6.4.
	VALORACIÓN: La observación presentó siete (7) ítems a considerar.  Para atender  el 1.6.4.1., se activó el Comité de Sostenimiento Contable el 20 de abril de 2007, del cual en la vigencia 2007, se produjeron 4 reuniones y 2 en 2008,  soportadas con acta, en las cuales se encuentra un avance importante, a pesar de ello, no se ha formulado el plan de riesgos de almacén e inventarios ni el cronograma con término para evacuar las actividades objeto de saneamiento evidenciadas en la vigencia 2006. Se evidenció gestión en el poseso de bajas y evaluación y asesoría del revisor Fiscal, con miras a evacuar en el término propuesto, los requerimientos formulados por la Contraloría de Bogotá para la vigencia 2006. Se debe continuar el proceso hasta superar las dificultades observadas.

CONCLUSIONES: Calificación 5, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.7.  PLANTA DE PERSONAL.
	
	
	
	

	1.7.1. Planta de Personal Administrativo.
1.7.1.1. Deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo.
	1. Ajustar el manual de funciones a la Ley 87 de 1993 y la ley 909 de 2005, Asignar las funciones individualmente y por escrito.


	2
	2
	1.7.1.
	
	Se cumplió mediante Resolución 08 del 6 de junio de 2008 por la cual se estableció el calendario y se asignaron funciones según las disposiciones vigentes emanadas de la SED, en la resolución 2190 de 2007.

	1.11. PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.
	
	
	

	1.11.1. Plan de Mantenimiento institucional.

El Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar y la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación, no se ajusta a los requisitos.
	1. Elaborar el plan de mantenimiento correctivo y preventivo de la institución.
	2
	0
	
	1.11.1.
	VALORACIÓN: La Formulación y actualización anual del Plan de Mantenimiento Preventivo y Predictivo de la planta física, sigue sin ajustarse a los requisitos establecidos en la Resolución 2070 de 2007, que derogó la Resolución SED 8834 de 2001 y formalizada en los formatos preestablecidos para tal fin, con el visto bueno del ingeniero del CADEL local.

CONCLUSIONES: Calificación 0, actividad que no se cumplió, hallazgo abierto.

	1.11.2. Aspectos a incluir en el plan de mantenimiento para mejorar en la planta física de la IED.

1.11.2.1. 1.11.2.2. 1.10.2.3. 1.11.2.4. 1.11.2.5.,  1.11.2.6. 1.11.2.7. 1.11.2.8. 1.11.2.9. 
	1. Arreglar las instalaciones sanitarias que se encuentran al servicio de los estudiantes.
	2.
	1
	1.10.2.3
	1.11.2.
	VALORACIÓN: El hallazgo comunicado señaló nueve (9) ítems relacionados con deficiencias  de la planta física en las dos sedes incluida la de Bellavista, las cuales aún no han sido superadas y tampoco se contemplan como era de esperarse en el Plan de Mantenimiento y remitidas en los formatos al CADEL Local. Se cumplió la actividad 1.10.2.3 relacionada con los baños de los estudiantes.
CONCLUSIONES: Calificación 1, rango de cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

	1.12. SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
	
	
	
	

	1.12.1. Los 52 equipos identificados en las salas de sistemas presentan obsolescencia para la tecnología moderna, 

1.12.1.1., 1.12.1.2. 1.12.1.3., 1.12.1.4., 1.12.1.5., 1.12.1.6., 1.12.1.7., 1.12.1.8., 1.12.1.9., 1.12.1.10., 1.12.2. 
	1. Dar al funcionamiento de la comunidad la tercera sala de informática, 
2. Dar al servicio de los maestros la solución informática básica, 
3. Hacer seguimiento al proyecto radicado en la SED.
	6
	3
	1.12.1.1., 1.12.1.2.  1.12.1.6.
	1.12.1.3., 1.12.1.4., 1.12.1.5., 1.12.1.7., 1.12.1.8., 1.12.1.9., 1.12.1.10 1.12.2.
	VALORACIÓN: En  el hallazgo formulado se comunicaron once (11)  ítems de los cuales se atendieron los relacionados con los equipos de las salas de sistema 1,  2 y profesores: 1.12.1.1., 1.12.1.2. y 1.12.1.6.  Se verificó que se dio el funcionamiento en la sede A la sala 3 de informática  para el área de Comercio con un total de 24 computadores, con recursos propios el Colegio adquirió 15 computadores para la sala 2. La SED, envió 35 computadores, 5 para la sala de profesores, 20 para la sala 1 de sistemas y 10 para la sala de Idiomas (CRI). Los requerimientos restantes aún están pendientes.

CONCLUSIONES: Calificación 3, rango de cumplimiento parcial, se cierran 1.12.1.1., 1.12.1.2. y 1.12.1.6., los demás ítems quedan abiertos.

	1.13. GESTIÓN DE LA GESTIÓN .AMBIENTAL
	
	
	
	

	1.13.7.,  1.13.8., 1.13.9. 
	1. Constituir el comité Ambiental e incluirlo en el organigrama Institucional.

2. Destinar mayores recursos en el presupuesto para los proyectos de gestión ambiental.

3. Implementar campañas de ahorro de energía, agua y manejo de basuras.
	6
	0
	
	1.13
	VALORACIÓN: La actividad 1 sigue pendiente porque el organigrama no muestra la existencia del Comité Ambiental, la 2 también ya que el presupuesto apropiado no registra mayores recursos para los proyectos de gestión ambiental, y en la 3 no se evidencian programas de  ahorro de energía, agua y manejo de basuras.

CONCLUSIONES: Calificación 0, no se cumplió con las actividades propuestas, hallazgo abierto.

	HALLAZGOS 27
	55
	110
	57
	19
	36
	


• Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento.
Del seguimiento se concluye que de un total de veintisiete (27) hallazgos administrativos detectados y comunicados en el informe de auditoría; se propusieron 55 actividades y se cumplieron satisfactoriamente diez y ocho (18) así: Consejo Directivo 1.2.5.7, 1.2.5.8., 1.2.5.9., Participación 1.4.10, Contratación 1.5.5., 1.5.6.1., 1.5.6.4., 1.5.6.11., 1.5.7., Estados Contables 1.6.1., 1.6.3.1., 1.6.3.6., 1.6.14., Planta de Personal 1.7.1., Planta Física 1.10.2.3., Sistemas de Información 1.12.1.1., 1.12.1.2. y 1.12.1.6., que se cierran para ser excluidas del plan de mejoramiento.

De igual manera las restantes, quedan pendientes para nuevo seguimiento porque las actividades de mejoramiento propuestas no se cumplieron o se cumplieron parcialmente y no satisfacen aún los requerimientos del órgano de control.

Para los veinticinco (27) hallazgos se propusieron 55 actividades para un puntaje máximo de 110 puntos. El puntaje asignado se ubicó en 57 puntos.

Promedio de puntos: Puntaje Asignado/Actividades Propuestas 57/55=1.03
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.03, el plan de mejoramiento, se cumplió parcialmente.

Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.03 X100/2=51.8%

El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz.
Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas, el 51.8% indica que el plan de mejoramiento fue Parcialmente eficaz.

Por las actividades propuestas que se cumplieron parcialmente o no se cumplieron, y que no fueron cerradas, el Sistema de Control Interno no ofrece aún la calidad ni la seguridad razonables, afectando con ello la gestión institucional. No hay evidencia suficiente del seguimiento y evaluación al cumplimiento de las actividades propuestas en el plan por parte del Consejo Directivo así como tampoco de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación, situación que se origina en la falta de adecuada implementación del subsistema Control de Evaluación, componente del Modelo Estandar de Control Interno MECI. El Revisor Fiscal adelantó una adecuada labor en cumplimiento de su función.
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